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IDARE HUKUKU

Idare Hukuku, idarenin her tiirlii islem ve eylemlerini yerine getirirken uymasi gereken
kurallar biitiiniidir. Yani, yasama ve yargi organlarinin diginda kalan biitiin gérevler idarenin
gorevleridir.

IDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERL

Geng bir hukuk dalidir.

Geng bir hukuk dali oldugu igin, metinlestirilmemistir.

Geng bir hukuk dali oldugu igin, mahkeme kararlarina( igtihatlara) dayanir.
Kamu yarari digtincesi hakimdir.

Idare hukukundan dogan uyugmazliklar Idari Yargida ¢éziimlenir.
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IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Anayasa, kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik, yonerge, i¢ctihat(Mahkeme Kararlar) ile
doktrin (Bilimsel Gordiis)dir.

T.C. Devleti idaresi merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esas olmak iizere ikiye
ayrilir. Yani, tilkemizde her iki yénetim bigimi de uygulanmaktadir.

MERKEZDEN YONETIM

Tim idari hizmetler merkezde toplanmigtir. Merkezden yénetimin bir de tasra orgiiti
vardir. Merkezden yénetim kendi iginde ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi Bagkent Orgiitii,
digeri ise Tagra Orgiitiidiir.

A. Merkezden Yénetimin Yararlari
Giiglu bir devlet yonetimi saglar.

Hizmetlerin daha ucuz ve rasyonel bigimde goriilmesi saglanir.

Yerel etki ve baskilara kars tarafsizlik daha kolay saglanir.

Sosyal devlet anlayisinin gergeklesmesini saglar. Yani, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmanin iilke diizeyinde dengeli bir sekilde dagilmasi gergeklestirilir.
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Merkezden Ydnetimin Sakincalar

Biirokrasi ve kirtasiyeciligi artirir.

Kamu iglerinin yavas yiiriimesine neden olur.

Demokratik ilkelere uygun degildir.

Siyasi niifuz ve etkilere yol agar.

Kamu hizmetlerinin diizenli olarak(Yeknesak) dagilmasi giiglesir.

Not: Merkezden yonetimin olumsuzluklarini gidermek amaciyla yerinden yonetim (Ademi
merkeziyet) ilkesi benimsenmistir.
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YERINDEN YONETIM (ADEMI MERKEZIYET)
Merkezden yonetimin sakincalarini en aza indirgemek amaciyla gergeklestirilen bu
yonetim ilkesinin bazi avantajlari ve dezavantajlari vardir.

A. Yerinden Ydnetimin Faydalari

1. Demokratik ilkelere daha uygundur.

2. Hizmetlerin ihtiyaglara uygun bir bigimde yiiritilmesi saglanir.
3. Biirokrasi ve kirtasiyecilik azdir.
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B. Yerinden Yonetimin Sakincalar

1. Ulke biitiinliigii ve milli birlik zedelenebilir.

2. Partizanca uygulamalara yol agabilir.

3. Hizmetlerin lilke genelinde diizenli(yeknesak) yiiriitiilmesi giiglesir.

HIYERARSIK AMIRLER
Cumhurbaskani

Meclis Bagkani
Basbakan

Bakanlar

Vali(Ilgede Kaymakam)
Belediye Bagkani
Muhtar
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MERKEZTI IDARENIN MERKEZ(BASKENT) TESKILATI

1. CUMHURBASKANI

Daha énceki Anayasa derslerimizde Cumhurbagkanindan yeterince séz ettigimiz icin Idare
Hukukunda tekrar deginmiyoruz. Cumhurbaskani hem devletin hem de merkezi idarenin
bagidir. Idare hukuku ile ilgili bizi ilgilendiren husus Cumhurbagkani yiiriitme organinin, yani
Bakanlar Kurulunun basidir. Ancak, Cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin sonucu olarak
ylriitme organinda oy kullanamaz. Cumhurbaskanina yardimci olmast igin, Cumhurbaskanlig
tegkilatinda iki kurum vardir. Bunlardan biri Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, digeri ise
Devlet Denetleme Kuruludur.

A. Cumhurbagskanhgi Genel Sekreterligi:

Cumhurbagkani Genel Sekreteri dogrudan dogruya Cumhurbagkani tarafindan atanir.
Baslica Gorevleri; Cumhurbaskanina Anayasa ve kanunlarla verilen gorev ve yetkilerin
kullanilmas: igin yardimci olmak, cumhurbaskaninin basin ve halkla iliskilerini saglamak,
Cumhurbaskanina yapilan basvurular: degerlendirmek, Cumhurbaskaninca gérevlendirilmesi
halinde onu temsil etmekfir.

B. Devlet Denetleme Kurulu:
Ilk kez 1982 Anayasast ile kurulmug olan Devlet Denetleme Kurulundan Anayasa
derslerimizde bahsettigimiz igin tekrar lizerinde durmuyoruz.

2. BASBAKAN
Basbakandan da Anayasa derslerinde daha once bahsettigimiz igin tekrar lizerinde
durmuyoruz. Ancak burada onemli oldugu ve sorularda sikga karsilastigimiz igin Basbakanliga
bagl kuruluslarin bilinmesinde yarar vard..
Basgbakanliga Bagl Kurulusglar

*

Devlet Istatistik Enstitiisi
Atom Enerjisi Kurumu

Hazine Mistesarligi

Dis Ticaret Miistesarligi

Koy Hizmetleri Genel Miidirligi
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Diyanet Igleri Bagkanhg

Devlet Planlama Tegkilati

Milli Istihbarat Teskilat

Devlet Personel Daire Baskanhgi
Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii
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3. BAKANLIKLAR

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi kanunla diizenlenir. Bakanlar basinda bulunduklari bakanhgin
en ust amiridir. Bakanlar hukuki ve mali bakimdan sorumlu olduklar: gibi siyasi bakimdan da sorumlu
olurlar. Buna karsilik bakanligin en yiiksek memuru olan miistesarlarin siyasi sorumlulugu yoktur.
Bakanin yetkilerinden bazilari devlet tiizel kisiligini temsil etme, hiyerarsik yetki kullanma,
yonetmelik ¢ikarma, bakanligina ayrilan biitgeyi harcama ve idari vesayet(denetim)tir.

BASKENTE YARDIMCI KURULUSLAR

. DANISTAY — Daha 6nceki derslerimizde s6z etmistik.
SAYISTAY — Daha dnceki derslerimizde s6z etmistik.
MILLI GUVENLIK KURULU — Daha 6nceki derslerimizde s6z etmistik.
. DEVLET PLANLAMA TESKILATI

1961 Anayasasi ile kurulan Devlet Planlama Tegkilatinin gorevlerinden bazilari iilke kaynaklarinin
kullaniminda hiikiimete yardimci olmak, kalkinma planlari hazirlamak, hazirlanan kalkinma planlarini
izlemek, kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizl gelismesi igin planlar yapmak ve 6zel sektér
faaliyetlerini desteklemektir.
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MERKEZI IDARENIN TASRA TESKILATI
Merkezi Idarenin bagkent tegkilatina yardimci olmasi igin olugturulmustur. Bunlarda merkezi
idarenin ayrilmaz bir pargasidir.

1. IL GENEL IDARESI

Vali, Il idari Sube Baskanlari, Il Idare Kurulundan olusur.
NOT: Illerin ve ilgelerin kurulmast, kaldirilmasi kanunla diizenlenir. II merkezinde belediye sinirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi Belediye Meclisi ile II Yénetim Kurulunun karari ve valinin
onhay! ile olur. Bucaklarin kurulmasi Igisleri Bakanliginin karari ve Cumhurbagkaninin onayt ile olur.

A. VALL

Il Idaresinin bagidir. Vali ilde devletin temsilcidir. Ayni zamanda hiikiimetin ve tek tek her bir
bakanliginda temsilcisidir. Bu nedenle vali, her bir bakana karsi ayri ayri sorumludur. Her bir bakan
bakanligina ait islerde vali emir ve talimat verebilir. Bu nedenle valilik istisnai memurluktur. Yani vali
olabilmek icin kanunlarda 6zel nitelikler éngériilmemistir. Valiler Igisleri Bakanhginin teklifi
Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbagkaninin onay! ile atanirlar. Vali olabilmek igin T.C. vatandasi
olmak, ilkagretimi tamamlamis olmak yeterlidir. Vali, ildeki tim merkezi idare orgiitlerini ve
personelinin basidir. Bu nedenle valinin vesayet(denetim) yetkisi ¢cok fazladir. Su husus
unutulmamalidir ki valinin o ilde denetleyemeyecegi iki organ vardir. Bunlardan biri yarg: organi
mensuplari ve digeri ise askeri 6rglitlerdir.

Valinin Gorevleri:

Ilde kanun, tiiziik, yénetmelik hiikiimet ve bakanlk emirlerini yerine getirmek,
Genel emirler ¢ikarmak,

Kolluk giiglerini kullanarak kamu diizenini saglamak,

Ilde bazi devlet memurlarini atama, gérev yerini degistirmek,

Resmi torenlere baskanlik etmek,

Yabanci iilke konsoloslari ve sinir devlet makamlari ile hukuki iliski kurmak,
Iige ve bucak(kdyleri) denetlemek
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Vali ile Kaymakam Arasindaki Farklar
% Vali devletin, hiikiimetin ve bakanliklarin temsilcisidir; kaymakam ise sadece hiikiimeti temsil
eder.
Kaymakam genel emirler gikaramaz, sadece zabita alaninda diizenleyici islemler yapabilir.
Kaymakam askeri birliklerden dogrudan yardim isteyemez.
Kaymakamlar yabanci konsoloslar ve sinir devlet makamlari ile hukuki iliski kuramaz.
Vali ilde devlet memuru atayabilirken kaymakam atayamaz.
Il IDARE SUBE BASKANLIGI
Bakanliklarin illerdeki servisleri niteligindedir. Her ilde her bakanligin bir servisi ve bu
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Tarim Midiirliigi gibi... Bunlar valinin emri altindadir ve valiye karsi sorumludur. Dogrudan dogruya
islem yapma yeftkileri yoktur. Vali adina islem yaparlar. Ancak, yetki devri yoluyla validen yetki
almislarsa dogrudan islem tesis edebilirler. Bakanliklar ile yazismalarini dogrudan yapamazlar, valilik
araciligi ile yapmak zorundadirlar.

C. IL IDARE KURULU
Il Idare Kurulu gérevi valiye yardimci olmak ve danismanlik yapmaktir. Hukuk Isleri Midiiri,
Defterdar, Milli Egitim, Bayindirlik, Saglik, Tarim ve Veteriner Il Miidiirlerinden olugur.
2. ILCE IDARESI
Iigelerin kurulmasi, kaldirilmasi kanunla olur. Iige idaresi Kaymakam, Ilge Idare Sube
Baskani, Ilce Idare Kurulundan olusur.
A. KAYMAKAM
Ilge idaresinin bagidir. Kaymakam ilgede hiikiimetin temsilcisi olup ilgenin yanetiminden
sorumludur. Askeri ve adli 6rgiitler diginda ilgedeki tiim merkezi idare 6rgiitlerinin ve personelinin
amiridir. Valinin aksine kaymakamlik istisnai bir memurluk olmayip bir meslek memurlugudur.
Kaymakam olabilmek igin tiniversitelerin Hukuk, Siyasal veya Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
mezunu olmak, 30 yagini doldurmak gereklidir. Kaymakamlar Igisleri Bakanhg Miidiirler Kurulunun
onerisi, Bakanin onayi ile misterek kararname ile atanirlar:
Kaymakamin Gorevler:i:
+ Ilgede merkezi kuruluglar ve bunlarin personeli iizerinde hiyerarsi, yetkilerini kullanmak,
+ Kolluk gliglerini kullanarak kamu diizenini saglamak,
+ Ilgede kanun, tiiziik, yénetmeliklerin uygulanmasini saglamak,
+ Yerinden yonetimler lizerinde vesayet yetkisini kullanmak
B. ILCE IDARE SUBE BASKANLARI
Bakanliklarin ilgedeki servisleri olup ilge mudiirliikleridir. Kaymakama karsi sorumludurlar
C. ILCE IDARE KURULU
Kaymakam bagkanliginda Yazi Igleri Miidirii, Saghk Ocagi Hekimi, Iice Milli Egitim Ve Tarim ve
Koy Isleri Miidiiriinden olugur.

3. BUCAK
Bucaklar, aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve koylerden olusur. Niifusu 5000'den asagi
2000'den yukari olan yerlere kasaba, 2000'den asagi 150'den yukari olan yerler ise kdy denir. 150'nin
altinda olan yerlere de mezra denir. Bucaklarin kurulmasi Igigleri Bakaninin karari ve
Cumhurbagkaninin onayi ile olur. Bucaklar Bucak Miidiiri, Bucak Meclisi ve Bucak Komisyonu olmak
tizere lig organdan olusur. Bucaklar, eski 6nemini kaybettikleri igin giinimiizde kagit izerinde
kalmiglardir.
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YERINDEN YONETIM IDARELERI

A. YEREL YONETIMLER

Il Ozel Idaresi, Belediye Idaresi ve Koy Idaresinden olugur.

1. IL OZEL IDARESI:

Merkezi Idarenin tagra érgiitii olan il, ayni zamanda bir yerel yonetimdir. Il yerel yénetimi ile
merkezi il yonetimi arasindaki en énemli fark; yerel yénetim tiiri olarak Il Ozel Idaresi, il sinirlari
iginde yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmustur. Oysa merkezi
idarenin tasra orgliti olan il yonetiminin asli gorevi il sinirlari iginde yasayan insanlarin ortak
sinirlari igerisinde de yiiriitiilmesini saglamaktir. II Ozel Idaresinin kolluk giicii yoktur.

Il Ozel Idaresinin Il Genel Meclisi, II Daimi Enciimeni ve Vali olmak iizere ii¢ organi vardir. I
Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni karar organi, vali ise yiiriitme organidir.

Il Genel Meclisi il sakinleri tarafindan beg yil igin segilen iiyelerden olugur. II Genel Meclisinin
Bagkani validir. Ilin biitgesini inceleyip kabul etmek, yapilacak iglere ait yillik planlari onaylamak, vali
tarafindan sunulacak yillik faaliyet raporunu goriisiip oylamak baslica gorevleridir.

Il Daimi Enciimeni II Genel Meclisinin her yil ki dsnem bagi toplantisinda kendi liyeleri arasindan
sectigi iyelerden olugur. II Daimi Enciimeninin bagkani validir. II Daimi Enciimeninin gérevi; valiye
danismanlik etmektir.

Valinin II Ozel Idaresi vesayet(denetim) makamidir.

NOT: Il Ozel Idaresi iiyeleri halk tarafindan segilir iken II Daimi Enciimeni I| Ozel Idaresi
tarafindan segilir.

2. BELEDIYE

Belediye Idaresinin ii¢ organi vardir. Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir.

Belediye Meclisi, belediye idaresinin en yiiksek goriisme ve karar organi olup halk tarafindan bes
yil igin segilen iiyelerden olusur. Belediye Meclisinin Baskani Belediye Baskanidir. Belediye biitgesini
kabul etmek, belediye imar planini kabul etmek vs. belli basli gor evleri arasindadir.

Belediye Enciimeni de belediyenin danisma ve karar organi olup, Belediye Meclisi liyeleri iginden
segilen gorevlilerden olusur. Baskani, Belediye Bagkanidir

Belediye Bagkani Belediye Idaresinin bagi, en biiyiik amiri, yiiritme organi ve temsilcisidir. Halk
tarafindan bes yillik bir siire igin segilir. Belediye Bagkanini gérevden alma yetkisi I¢isleri Bakaninin
basvurusu lizerine Danistay'a verilmistir.

3. KOY IDARESI

Koy Dernegi, Ihtiyar Meclisi ve Muhtardan olusur.

Koy Dernegi koyde bulunan tiim segmenlerin olusturdugu bir kuruldur.

Koy Ihtiyar Meclisi, Koy Dernegi tarafindan beg yillik bir siire icin segilir. Ogretmen ve imam
ihtiyar Heyetinin dogal lyesi olup, segimle is basina gelmez.

Muhtar, Koy Idaresinin bagidir. Koy Dernegi (Halki) tarafindan beg yillik bir siire igin segilir. Koy
Idaresinin bagi, yiiriitme organi, temsilcisi, ayni zamanda kéyde devletin ajanidir.

B. HIZMET YERINDEN YONETIM
Teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir hizmetin merkezi idare teskilati disinda orgiitlenmesi ve
tiizel kigilige kavugturulmasi sonucu olugturulan kuruluglardir. Universiteler, YOK, Atatiirk Dil ve
Tarih Kurumu ve TUBITAK hizmet yerinden yonetim kuruluglari iginde yer alir.
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